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Myndighetsledningen for Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) deltog den 22
maj 2018 i ett mote pa inbjudan av Arkivutredningen (Ku 2017:02). Vid motet gavs
mojlighet att beratta om den egna verksamheten. Institutet har till uppgift att
bedriva sprakvard och pa vetenskaplig grund 6ka, levandegdra och sprida
kunskaper om sprak, dialekter, folkminnen, namn och andra immateriella
kulturarv i Sverige. Vidare ska ISOF bedriva forskning inom sitt
verksamhetsomrade och verka for 6kad kunskap. Till stod i arbetet férvaltar
myndigheten férutom omfattande samlingar dven ett ambetsarkiv.

Pa inbjudan av utredningen, presenterar institutet har nagra reflektioner utifran
de fragestallningar till arkivsektorn som utgor utredningens utgangspunkt i
dialoger och kunskapsinhamtning.

Tema 1: Arkivsektorn och samhallsutvecklingen

En bredare definition av arkiv

ISOF &r en statlig myndighet med arkiv som bestar av saval myndighetsdokument
som arkivsamlingar. De senare ar resultatet av ett samhallsuppdrag, som delvis
bygger pa manniskors egna initiativ och vilja att dela med sig av sina
sprakkunskaper, ortnamn och personnamn, berattelser, minnen samt
erfarenheter, och delvis ar resultatet av ett kontinuerligt och systematiskt
insamlingsarbete. Materialet ar av stor betydelse for forskningen och for alla
manniskors mojlighet att definiera och ta del av olika former avimmateriella
kulturarv. | likhet med de enskilda arkiv som propositionen beskriver ar ISOF:s
arkiv en véasentlig del av vart nationella kulturarv och férmedlar andra perspektiv
an de som finns i de myndighetsdokument som utgor en stor del av t.ex.
Riksarkivets samlingar. Arkivsamlingarna vid institutet ar en forutsattning for den
forskning och 6vriga verksamhet som bedrivs vid myndigheten. Som delar av
myndighetens verksamhet utgors dessa arkiv huvudsakligen av allmanna
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handlingar, men deras innehall skiljer dem fran andra myndigheters arkiv. Detta
staller sarskilda krav pa etiskt ansvarstagande.

Etiska fragor

Stora utmaningar ligger i att pa basta satt nd ut med och féormedla dessa sam-
lingar och samtidigt skydda den personliga integriteten for de enskilda personer
som har delat med sig av sitt sprak, sina beréttelser, erfarenheter,
levnadsbeskrivningar och privata minnen. Detta har blivit an mer aktuellt i en
alltmer digitaliserad varld. Institutet vill framhalla vikten av att uppgifter om
enskildas forhallanden kan skyddas, da det ar en forutsattning for att kunna
dokumentera och bedriva forskning inom kansliga omraden.

Samtidigt som vi vdlkomnar den mdjlighet till tillgdngliggérande som
digitaliseringen innebar, sa kan hanteringen av digitala filer kopplade till poster i
databaser ocksd utgdra problem ur integritetssynpunkt. Aven om stora delar av
vara samlingar ar tillgangliga for forskning, innebar dagens teknik majligheter till
en helt annan typ av spridning an man kunde ténka sig da det aldre materialet
samlades in. Férutom namn pa informanter innehaller samlingarna uppgifter om
andra namngivna personer eller grupper. Allt material kan av integritetsskal inte
ldggas ut pa natet. Vid varje publicering och tillgangliggérande av digitalt material
gors en bedomning for att sakerstalla att det ar lampligt att sprida materialet.

Digitalisering: finansiering och genomfoérbarhet

Arbetet med att digitalisera ISOF:s befintliga arkivsamlingar sker i flera steg, vilket
innefattar skanning av skriftligt material, metadatasattning och tillgangliggérande.
Institutet har skannat en stor del av arkivens fotografiska och ljudande material
och detta arbete fortgar med interna resurser. En storre digitalisering av skriftligt
material later sig emellertid inte géras med befintlig personalstyrka. En extern
skanning av materialet vore att féredra, men i de fall da materialet ar for skort for
att transporteras och skannas externt bor detta helst goras internt. For att kunna
skanna aldre, och sarskilt skért material vid myndigheten kravs investeringar.
Aven i de fall da stérre mangder material skickas ivig for skanning, tillkommer
mycket for- och efterarbete med bl.a. framplockning, packning, forteckning,
metadatasattning och tillgangliggérande genom koppling till poster i
samlingsdatabas och e-arkiv. De extra kostnader som uppstar som féljd av
digitaliseringen kan inte kompenseras med lagre kostnader for pappersarkiven
over tid, da originalhandlingarna alltjamt ska bevaras i arkivbestandiga miljoer
samtidigt som lagringskostnader for digitalt material i form av t.ex. utrymme pa
servrar, back-up och tillgingliggérande tillkommer. Aven e-arkivet krdver konstant
underhall fér att utgora den sadkra lagring over tid som kravs nar den tekniska
utvecklingen fortgar.



Sdker informationshantering

De gemensamma filytor som finns inom manga organisationer kan vara en stor
utmaning. | ett pappersarkiv kan man se handlingarna fysiskt. Det kan vara svarare
att fa en 6verblick 6ver hur mycket digital information som skapas och sparas. Det
kravs kontroll av hur manga kopior som finns av varje fil, var de befinner sig och
vilken som ar att betrakta som original. Det kan rora sig om stora mangder
information dar viktigt arkivmaterial blandas med arbetsmaterial. Varje filtyp,
databas och ibland dven innehallstyp kraver egen hantering. Denna utveckling har
eskalerat sedan forra arkivutredningen. Idag har manga organisationer okidnda
mangder med filer som inte ens kan 6ppnas utan dyra speciallésningar fran IT-
avdelningar eller leverantorer. | vissa fall har material redan gatt forlorat pa grund
av foraldrad mjuk- eller hardvara.

Olika arkiv och myndigheter har idag ocksa olika I6sningar for sina e-arkiv och
diarier. Det vore angeldget att hitta standarder for detta, gemensamma I6sningar
for att sakerstalla bevarande och tillgangliggérande av materialet inom statliga
myndigheter — likt Svenskt arkiv (standard). Detta skulle ocksa underlatta vid
migrering.

Tema 2: Regleringen av arkivomradet

For att kunna bedriva forskning inom kansliga omraden forutséatts en tydlig
reglering for att sakerstdlla mojligheten for institutet att skydda vissa uppgifter
om enskilda informanter. Detta dr nddvandigt for att kunna dokumentera och
bedriva forskning inom institutets omraden. Lagstiftningen bor ge ett
tillfredsstallande integritetsskydd for den enskilde som heller inte satter de
grundldggande principerna om offentlighet ur spel.

Tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
Institutet har mojlighet att sekretessbeldgga vissa uppgifter i det insamlade
materialet med stod av bland annat OSL 24:2.

Offentlighets- och sekretesslagen 24 kap 4 §
Vissa upptagningar
Sekretess gdller for uppgift i en upptagning som har dialektologiskt eller etnologiskt innehall och
som har gjorts eller anskaffats for vetenskapligt dndamdl, om det kan antas att den som har limnat

uppgiften eller som uppgiften avser eller ndgon ndrstaende till denne lider men om uppgiften réjs.
Fér uppgift i en allmdn handling gdller sekretessen i hgst femtio ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess i den verksamhet som tidigare
bedrevs av Dialekt- och ortnamnsarkiven samt Svenskt visarkiv (DOVA). |



verksamheten ingick att spela in svenska dialekter, folkmusik och folkminnen,
vanligen genom intervjuer. Sekretessregeln avsag ursprungligen att garantera
dem som stallde sig till forfogande for inspelningarna att kansliga uppgifter i
upptagningarna inte blev allmant tillgangliga. Paragrafen ar skriven i en annan tid
med annan tillgdanglig teknik, langt innan digitaliseringen och dess komplexitet sag
dagens ljus. Samlingarna fran DOVA utgor nu en del av de omfattande
samlingarna vid ISOF.

En mojlighet, for att uppfylla Institutets behov i dagens kontext, ar att lagrummet
uppdateras och moderniseras for att starka mojligheten att skydda
informanterna. En utdkad tidsfrist, sa som t ex foreslas i betankandet Unik
kunskap genom registerforskning (SOU 2014:45), med foérslag om att utdka den
mojliga tidsfristen att sekretessbeldgga uppgifter fran hogst 50 ar till hogst 70 ar,
vore angelaget. | betankandet ovan foreslas att OSL 24:4 tas bort och att all
forskningsverksamhet tacks av en ny paragraf som ger ett starkare skydd for
uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska forhallande. ISOF vill
framfora att det i arbetet med att modernisera lagstiftningen, ar viktigt att
framhalla individens skydd.

Ovrig lagstiftning

Ibland tycks olika lagar vara motstridiga eller 6verlappande vilket medfor
svarigheter att tillampa lagstiftningen pa ett korrekt och transparent satt,
exempelvis gar vissa delar dataskyddslagstiftningen stick i stav med PSI-direktivet.
Det vore 6nskvart med ett fortydligande av forhallandet mellan olika lagar.

Institutet vill framhalla att det finns ett behov av en uppdatering och
modernisering av upphovsrattslagstiftningen, sarskilt i forhallande till digital
spridning och digitala miljcer.



Granslandet mellan bibliotek och arkiv

Det finns ett gransland mellan arkivens material och bibliotekens material dar
visst material faller mellan stolarna eller tillhor bada omradena. Det dr material
som tekniskt sett inte ar arkivalier, men som ar nara kopplat till arkiven och som
bor bevaras for att skapa forstaelse och kontext till arkivmaterialet. Det kan rora
sig om olika former av unika samlingar av sddant som normalt betraktas som
biblioteksmaterial och som utgor kalla eller sokvagar till arkivmaterial eller som
innehaller information av arkivvarde. Ett exempel ar excerpter som ar utdrag ur
eller hanvisningar till handskrifter, kartor eller facklitteratur, men som tappar sin
funktion utan de publikationer som de refererar till.

Ett annat gransland mellan arkivmaterial och bibliotek utgérs av unika skrifter
utgivna av privatpersoner eller féreningar, som inkommer till bibliotek eller arkiv
dadr man kan anta att de inte finns bevarade pa annat stalle. Dessa material tas
inte upp i vare sig arkiv- eller bibliotekslagstiftning, men utgor en vardefull
forskningskalla som bor erkdannas och skyddas.

ISOF vill uppmarksamma pa behovet av en 6versyn av de arkivnara biblioteken.
Detta togs inte upp i Kungliga bibliotekets uppdrag att ta fram en
biblioteksstrategi (Ku 2014/01693/KI samt Ku2015-00747/Kl), och om detta dven
faller utanfor arkivutredningen bor en sarskild 6versyn goras av arkivnara
bibliotek. Deras roll behdver beskrivas for att sakerstalla att de omfattas av
samma skydd som arkiven vilar pa alternativt under annat férordningsstod.

Tema 3: Riksarkivets roll

Riksarkivets mojlighet att hinna med sitt uppdrag inom rimlig tid
Organisationer som har Riksarkivet som arkivmyndighet upplever ofta att
Riksarkivet ligger efter i arbetet med att utfarda och uppdatera sina foreskrifter,
forvaltningsgemensamma specifikationer, sk FGS:er, och andra instruktioner. Det
gor att det blir svart att fa det stod som behovs — och i slutdndan dven att fatta
beslut och utféra arbetsuppgifter. Det vore dnskvart att Riksarkivet kunde halla sig
mer 4 jour med samhallsutvecklingen nar det géller t.ex. digitala arkiv och
filformat.

Manga foreskrifter ar valdigt stora och omfattande, och kraver att myndigheterna
avsatter stora resurser for att anpassa sig till dessa. Ett sddant exempel ar t ex den
verksamhetsbaserade arkivredovisningen, dar hela idén med foreskriften ar att
myndigheterna ska utforma sin egen verksamhetsbeskrivning. Darfor finns bara
overgripande riktlinjer att ta stod av, och det stora arbetet landar hos
myndigheterna for att inféra den nya redovisningsmodellen.



Riksarkivets uppdrag

Nar det géller Riksarkivets uppdrag delar ISOF 6nskan om att klargora Riksarkivets
roll och ansvar. Vi har inte alla svaren, men vill uppmarksamma utredningen pa
ett antal fragor som for myndigheten ter sig otydliga:

Hur ser forhallandet och ansvarsfordelningen ut mellan Riksarkivet, Digisam
(Riksantikvariedmbetet) och den nya Digitaliseringsmyndigheten?

Vem har den totala éverblicken dver vad som bevaras infor framtiden? Hur vet vi
vilka luckor som finns och som eventuellt kommer att uppsta pa grund av GDPR.
Utvecklingen borde féljas upp utifran ett kulturarvsperspektiv. Exempelvis av
Riksarkivet.

Idén att dela upp Riksarkivets uppdrag i forvaltning och kulturarv forefaller
svargenomforbar. Det ingar i arkivens karaktar att de ar bade och.

Tema 4: Arkivstatistiken

Idag saknas statistik dver hur stor del av arkiven i Sverige som ar digitaliserade och
hur mycket som aterstar. For att kunna ta fram sadan statistik vore en gemensam
definition av begreppet digitalisering anvandbar. Vad menar vi med digitalisering?
Att ett material finns inskannat, eller att det ocksa ar metadatataggat, kopplat till
databas och e-arkiv och darmed digitalt tillgangligt och sdkbart?

Riksarkivet torde vara den mest lampade myndigheten for att samla in statistik pa
arkivomradet.



